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referitor la propunerea legislativa privind prevenirea
si combaterea desertificarii si degradarii

solului (b723/17.12.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, si
~art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind prevenirea si combaterea

' ' desertificarii §i degradarti solului (b723/17.12.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 14.01.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarele observatii:

e arhitectura normativa propusd ridicd unele probleme de coerentd in raport cu
etapele clasice de elaborare a politicilor publice. Stabilirea unor obiective
cantitative ferme la art. 11 (reducerea suprafetelor degradate, hectare refacute, tinte
de impadurire si de reducere a inputurilor chimice) anterior adoptdrii Strategiei
Nationale pentru combaterea desertificdrii conduce la o inversare a logicii de
fundamentare. In mod firesc, aceste obiective ar trebui s rezulte din analiza datelor

existente privind starea solurilor si din prioritizarea realizatd prin strategia




nationald, nu sa fie fixate ex ante la nivel de lege-cadru. In acest context, ar fi

oportun ca obiectivele cantitative si prioritdtile de finantare s& fie stabilite sau

validate in cadrul Strategiei Nationale pentru combaterea desertificarii, document

care are rolul de a integra datele existente, de a justifica numeric tintele si de a

asigura adaptarea lor la realitatile teritoriale;

obiectul juridic si dispozitiile propunerii legislative se afld in contradictie cu

prevederile Legii nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solului,

cu modificarile si completarile ulterioare, fiind astfel incalcate dispozitiile Legii nr.

124/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca

reglementérile de acelasi nivel si avand acelasi obiect trebuie, de reguld, incluse

intr-un singur act normativ. Prin urmare, se impune integrarea prevederilor
propunerii legislative in cadrul actului normativ existent care reglementeaza acelasi
domeniu;

consideram, totodatd, cd este necesard modificarea sanctiunilor prevazute in

propunerea legislativa, astfel incat sa existe o singurd sanctiune, aliniatd atat cu

Codul pentru bunele conditii agricole si de mediu privind rotatia culturilor din

sectorul agricol, cét si cu legislatia si normele la nivel european referitoare la

acordarea facilitatilor fiscale si la penalitatile aferente nerespectarii acestora;

de asemenea, propunem corelarea cu Directiva 2009/128/CE privind actiunea

Uniunii Europene in vederea utilizdrii durabile a pesticidelor si introducerea

posibilitatii interzicerii acorddrii de facilitati fiscale fermierilor care utilizeaza

pesticide interzise la nivel european (de exemplu, utilizarea neonicotinoidelor la
nivel national si deschiderea procedurii de sanctionare a Rdméniei de catre Comisia

Europeand in noiembrie 2025);

cu toate cd initiativa raspunde unei nevoi reale privind prevenirea si combaterea

desertificdrii si degradarii solului, acestea reprezentdnd obiective legitime si

esentiale pentru viitorul sectorului agricol din Romania si al securitdtii alimentare,
propunerea legislativa include prevederi ce pot avea un efect negativ semnificativ
asupra fermierilor:

- In primul rand, rotatia culturilor este introdusd ca obligatie legald, a cérei
incélcare este sanctionatd direct la nivel national prin amenda contraventionala.
Or, rotatia culturilor si practicile de conservare sunt deja integrate in politicile
europene, inclusiv prin conditionalitatea GAEC, pe care fermierii trebuie sa o
respecte pentru a putea beneficia de subventiile pe hectar. Prin urmare,

instituirea unei sanctiuni contraventionale echivaleaza cu o dubla sanctionare a




fermierilor pentru aceeasi fapta, rotatia culturilor necesitdnd o reglementare
complementard cu PAC;

in al doilea rand, din perspectiva tintei de reducere cu 30% a utilizarii
pesticidelor, mentiondm faptul c&, la nivel european, nu existd in prezent o
obligatie juridica de reducere a pesticidelor, tinta de reducere fiind prevazuta
doar intr-un document strategic. Prin urmare, impunerea unei tinte obligatorii
doar in Romania, fard ca celelalte state membre UE si aiba tinte similare, vor
plasa fermierii roméni intr-o pozitie vulnerabila din punct de vedere al
competitivitatii, avand in vedere ca se vor confrunta cu un potential randament
la hectar mai redus si cu costuri mai mari din cauza pierderilor. Mai mult, in
contextul negocierilor europene cu privire la un Regulament ce ar fi impus tinte
obligatorii, care a fost respins de cétre statele membre UE, a fost recunoscutd
situatia de fapt din Romaénia, care are cel mai scdzut, sau printre cele mai
scézute, niveluri de utilizare a pesticidelor din UE. Acest fapt ar fi condus la o

flexibilitate mai mare pentru Romaénia, chiar pana la o tintd de zero reducere.
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